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着力改善營商環境着力改善營商環境 促進民營經濟發展促進民營經濟發展
哈爾濱市雙城區

日前，記者深入黑龍江省哈
爾濱市雙城區採訪民營經濟和
中小企業發展，多位民營企業
負責人感歎： 「雙城區適合我
們來投資，能讓我們更好地做
項目，別看正值冬季，但卻是
我們民營經濟發展的春天。」
近年來，雙城區始終把打造一
流營商環境、加快企業轉型升
級、加快民營經濟發展作為雙
城區優化營商環境工作中的重
要任務，這讓民營企業經營者
感到陣陣暖意，發展信心倍
增。
2018年，雙城全區各類市場

主體總數達6.5萬戶，新增1.3
萬戶，同比增長 126.5%。其
中，全區各類企業7309戶，民
營企業佔94.7%。這些成績的
取得，無疑與雙城區政府着力
改善營商環境，深化 「放管
服」 行政改革，全面提升行政
服務效能等密不可分。召開整
頓作風座談會、 「一把手」 走
流程、構建檢企互動式服務關
係……通過持續發力，雙城區
營商環境日漸優越，如繁星般
競相閃耀的中小企業逐步壯
大，推動雙城區經濟不斷向高
質量發展。 付彥華

雙城區以持續優化營商環境加快推動經濟高質量發
展，2017年、2018年政府分別拿出110萬元、220萬元
對全區納稅前三名企業進行獎勵，其中，老村長和龍
江家園均是民營企業。固巢引鳳，隨着雀巢、飛鶴、
完達山、萬科、匯源、韻達等業內翹楚向雙城區集
聚，如今的雙城，擁有着前所未有的優勢，面臨着前
所未有的機遇。

據統計，截至目前，雙城區納入哈爾濱市億元以上
重點產業項目 16 個，總投資 91 億元，當年計劃投資
21.4億元（哈市考核指標：市重點項目13個，全口徑
項目投資 18.9 億元，哈市重點產業項目投資 17 億
元）。其中雀巢嬰幼兒輔食、新來源醬菜等續建項目5
個，總投資14.8億元；飛鶴乳業、萬科物流、韻達快
遞等新建項目11個，總投資67.2億元。以上項目中，
飛鶴乳業、韻達快遞、萬科物流、雀巢嬰幼兒輔食、
瑞喆玉米、華電6個產業項目已納入省重點項目，其
中飛鶴乳業、韻達快遞、華電3個項目已列入全省百
大項目。現已開復工項目10個，佔比62.5%。此外，
雙城區還謀劃簽約了寶能物流、天陽彩印、森鷹等21
個產業項目，總投資67億元。

持續改善營商環境
雙城區分別制定了《領導幹部聯繫服務

企業和項目制度》《領導幹部集體調研日
制度》，每周二下企業、下鄉街，現場調
研並解決具體問題，進一步推進了聯繫企
業制度的落實。區委書記李洪銘，區委副
書記、區長劉志成多次帶隊開展入企幫扶
活動，對企業在項目投資、生產運營中遇
到的問題，逐一分析原因予以解決，全力
扶持民營企業擴大生產。去年以來，幫助
企業解決建設用地、房產證照、用電交
通、政策兌現等問題110多個，進一步融
洽了政企關係。同時，老村長、龍江家
園、森鷹門窗等民營企業相繼增資擴產為
全區經濟提供強大助力。特別是老村長酒
業，2018 年，老村長納稅 4.123 億元，同

比增長37.3%，黑龍江省民營企業納稅第四名，哈爾
濱市民營企業納稅第一名。今年1－5月份，老村長納
稅2.1億元，同比增長29.1%，一舉超過雀巢公司4200
萬元，位居全區第一。

今年，藉助機構改革契機，雙城區營商環境建設
監督局於2月28日正式掛牌成立，標誌雙城區優
化營商環境工作邁入新的篇章。同時，建立非
公經濟聯席會議制度，定期召開聯席會議，研
究經濟運行形勢及企業發展過程中存在的困難
及需求，及時採取有效措施進行解決，促進
企業提質增效、加快發展。三是構建服務型
政府。制定《雙城區優化營商環境集中整治行
動方案》《雙城區重塑營商新環境任務分解》
《雙城區優化營商環境聯席會議制度》等文

件。堅持以政府權力的 「減法」換取市場活力的 「加
法」，各相關部門結合新一輪機構改革確定的部門職
能職責要求，切實履行起民營經濟發展的職能職責，
加快實現從 「管理」到 「服務」的轉變。營造促進公
平競爭誠信經營的市場環境，落實公平競爭審查制
度，確立競爭政策基礎性地位。

着力解決營商環境的突出問題
2018年，對83戶存在嚴重違法失信企業進行了

吊銷處理。對872戶企業進行 「雙隨機一公開」，
企業年報率達到95.01%。

查處違反工作作風問題36起，查處企業和群眾
舉報案件9起；給予免職、黨內嚴重警告5人；約談單
位 「一把手」2人、紀檢負責人4人、主管領導8人；
批評教育、書面檢查、全區通報23人。

堅持 「新官理舊賬」，排查政府失信違諾事項 14
件，做到既量力而行又盡力而為，在區級財政十分緊
張的情況下，從去年到現在，對大眾肉聯、瑞麥等企
業進行政策性返還，累計兌現資金 4000 餘萬元。同
時，制定了 「334」分批還款計劃，就是分三年還齊，
前兩年分別還30%，力爭在第三年全部還清，以增強
企業在雙城區發展的信心。

推進誠信典型紅名單和嚴重失信主體黑名單制度建
設。全面實施市場准入負面清單制度，保障各類市場
主體依法平等進入負面清單以外的行業、領域和業
務。反對壟斷和不正當競爭，依法清理廢除妨礙統一
市場公平競爭的各種規定和做法，完善權利平等、機
會平等、規則平等的市場環境，引導企業守法經營、
健康成長。

進一步推進「放管服」改革
建立完善 「互聯網+政務服務」管理體系，推行

「一窗受理」服務模式，建立部門聯辦機制，強化協
同辦理，落實 「最多跑一次」各項改革任務。
一、大力實施簡政放權 截至目前，雙城區對社會公

布最多跑一次事項為680項，全區標準化平台錄入事
項總數由1153項壓縮至695項，開通網上辦理事項653
項，區級政務服務事項進駐綜合性實體政務大廳比例
不低於90%，60%以上的政務服務事項實現 「一窗」分
類受理。 「互聯網+監管」平台，雙城區90%的單位已
完成賬號認領，並開始梳理錄入工作。
二、優化項目落地流程 雙城區審批服務中心在全省

率先設置 「企業設立區」，實現了企業設立登記全程
無償代辦制。特別是在開工審批受理方面邁出新步
伐，借鑒外地先進經驗，實行 「容缺審批」，堅持特
事特辦， 「先上車後買票」，在環保、消防、人防評
估合格的情況下，由企業作出承諾，3個月內完善所有
手續，即可開工建設。
三、強化平台建設 制定了《雙城經濟開發區改革創

新發展實施方案》（試行），成立了由區委、區政府
主管領導為組長的雙城經濟開發區工作領導小組，全

面推進開發區改革和創新發展工作。區直各有關部門
入駐經開區進行集中辦公，對區重點產業項目，定期
召開重點項目會商會，全力解決各項目在落地過程中
遇到的問題。2018年，完成松花江路、天山路等3條
道路及污雨排工程，新建新興園區5000噸供水廠，開
發區承載能力不斷提升。

雙城區將繼續深入學習貫徹《條例》和《意見》及
國務院頒布的《優化營商環境條例》，開展集中學、
自學、聯繫融媒體中心宣傳。組織相關單位到其他先
進區縣單位學習交流，學習先進做法。並繼續深化
「放管服」改革，編制政務服務標準規範，提供 「點

餐式」政務服務，同時，繼續組織各相關部門深入企
業調研，妥善解決企業涉及土地、規劃等方面的歷史
遺留問題，確保企業土地、規劃、不動產等手續完
備，全面優化民營企業發展環境。此外，進一步完善
考核評價體系等相關規章制度，學習松北區、平房區
招標第三方評估公司對本區營商環境指數考評。

繼續深化 「放管服」改革，編制政務服務標準規
範，提供 「點餐式」政務服務；深化流程再造，全面
實行前台綜合受理、後台分類辦理、綜合窗口出件的
政務服務新模式；推進 「一網、一門、一次」服務，
讓數據多跑路，群眾少跑腿。同時，繼續組織各相關
部門深入企業調研，妥善解決企業涉及土地、規劃等
方面的歷史遺留問題，確保企業土地、規劃、不動產
等手續完備，全面優化民營企業發展環境。

近期，雙城區將出台《招商引資相關優惠政策》，
給予符合條件的重點產業項目給予建設和發展資金支
持；同時，計劃區域內金融組織合作建立產業發展引
導基金，支持服務當地民營企業發展，從根本上緩解
民營企業融資難問題。

雙城區已經實行企業依法取得土地使用權後，承諾
即開工的制度。下一步，在項目辦理前期手續過程工
作，縱向派專人緊盯在省市審批的每一個環節，做到
任何一個環節都能夠最快的銜接；橫向區直各職能部
門形成良好的聯動機制，每一個項目在源頭上做好環
保、人防、消防、規劃等工作，能並聯的全部並聯，
能縮減的堅決縮減，做到既快速審批又不留隱患。

建議組建民營經濟工作領導小組，統籌指導、協
調、督促各相關部門貫徹落實各項民營經濟發展政策
措施。真正體現政府重視民營經濟發展，從根本上解
決民營經濟發展體制機制問題，營造民營經濟發展的
濃厚氛圍。

在未來的工作中，雙城區將站在事業發展的大局看
待改革，進一步優化完善各項政策制度，以新氣象、
新當、新作為奮力開創雙城區優化營商環境建設新
局面，為雙城區民營企業的加速發展加油助力。
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