
回歸以來，歷屆特區政府雖然進行
了多次不同程度的政府總部機構改
革，但仍存在許多不足之處。鑑於香
港已進入新時代，加上國際格局正經

歷深刻變化，國家發展亦一日千里，香港應大刀闊
斧優化政府架構，讓香港能把握新時代的機遇，再
次騰飛。就此，民建聯在上星期四特別舉行記者
會，由本人及立法會議員張國鈞和陳恒鑌提出多項
具體的改革倡議。

民建聯的建議主要有三個方向，第一個方向是新增
部門或職能。具體包括設立發展和改革政策組，協助
香港 「登高望遠」 ，不但更好地理解國家的發展策
略，同時為香港謀劃長遠，為未來發展進行中長期的

全面規劃。另外，新機構能就各項涉及香港重大事務
包括土地房屋、產業發展、 「一帶一路」 及大灣區
等，進行深入透徹的政策研究並提出建議，及為行政
長官及問責班子提供定期的學習課程。

除此之外，政府應新增文化體育及旅遊局以統合現
時四散於其他政府部門的政策及資源，負責研究、監
管、策劃和推動文化藝術、創意產業、康樂旅遊和體
育事宜，說好中國故事，將香港建設成世界一流的中
外文化藝術交流中心。而現時擔任行政長官發言人的
新聞統籌專員亦需兼任政府發言人。

改革的第二個方向是將職能重新分工，具體包括重
組發展局、運輸及房屋局，新設房屋及規劃地政局與
運輸及工務局，以理順從土地規劃、拓展到房屋供應

以及運輸通道一系列政策工作，提升土地及房屋供應
的決策效率及問責性。同時創新及科技局應兼管工
業，以加強推動再工業化，民政事務局兼管環境衛
生，以及環境局兼管天文台及保育工作。

第三個方向是針對性地強化現時職能，具體包括政
制及內地事務局加強內地事務職能，商經局強化對推
動產業結構優化、拓展和改革的功能，及加強扶助中
小企。食物及衛生局則應更主動推動中醫藥、美容業
和漁農業發展。

民建聯相信，只要政府能吸納相關建議，早日推動
架構重組，定能令香港更好地融入國家發展大局，能
作更長遠和全面的未來規劃，減少職能分散，提高施
政效率，以及更有效推動產業結構多元化。
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前海方案與十四五規劃須協同
緊接中央派宣講團來港宣講國

家 「十四五」 規劃，中共中央、國
務院又公布《全面深化前海深港現
代服務業合作區改革開放方案》
（簡稱前海方案）。於是，人們產
生一個疑問：香港在國家 「十四
五」 規劃中的定位，與她在前海方
案中的定位如何相互協同？

國家 「十四五」 規劃提出： 「支
持香港提升國際金融、航運、貿易
中心和國際航空樞紐地位，強化全
球離岸人民幣業務樞紐、國際資產

管理中心及風險管理中心功能。支持香港建設國際創新科
技中心、亞太區國際法律及解決爭議服務中心、區域知識
產權貿易中心，支持香港服務業向高端高增值方向發展，
支持香港發展中外文化藝術交流中心。」 毋須贅言，這些
任務和目標是落在特區政府和香港社會各界的肩上。

立足本地融入國家發展
前海方案提出：前海深港現代服務業合作區 「推進

現代服務業創新發展。建立健全聯通港澳、接軌國際
的現代服務業發展體制機制。建立完善現代服務業標
準體系，開展標準化試點示範。聯動建設國際貿易組
合港，實施陸海空多式聯運、樞紐聯動。培育以服務
實體經濟為導向的金融業態，積極穩妥推進金融機

構、金融市場、金融產品和金融監管創新，為消費、
投資、貿易、科技創新等提供全方位、多層次的金融
服務。加快綠色、智慧供應鏈發展，推動供應鏈跨界
融合創新，建立與國際接軌的供應鏈標準。在深圳前
海灣保稅港區整合優化為綜合保稅區基礎上，深化要
素市場化配置改革，促進要素自主有序流動，規範發
展離岸貿易。探索研究推進國際船舶登記和配套制度
改革。推動現代服務業與製造業融合發展，促進 『互
聯網+』 、人工智能等服務業新技術新業態新模式加
快發展」 。 「加快科技發展體制機制改革創新。聚焦
人工智能、健康醫療、金融科技、智慧城市、物聯
網、能源新材料等港澳優勢領域，大力發展粵港澳合
作的新型研發機構，創新科技合作管理體制，促進港
澳和內地創新鏈對接聯通，推動科技成果向技術標準
轉化。」 毋須贅言，這些任務和目標由深圳主導，吸
引香港參與。

前海方案的內容較國家 「十四五」 規劃具體，意味
深圳自主作為和吸引香港參與的空間很大。就香港
而言，一方面必須立足本地，一方面必須投身前海和
整個粵港澳大灣區，前者是自主發展，後者是港深、
港粵合作，雙管齊下，才能既實現國家 「十四五」 規
劃賦予香港的目標，又完成前海方案推進深港現代服
務業合作區的任務。

問題在於，至今，香港社會包括建制仍受傳統觀念
束縛，即：以深圳河為界，不願意把香港本地發展與

融入大灣區相結合。一個勝於雄辯的佐證，是談論粵
港澳大灣區往往把香港抽離出來，從而，便有鼓勵香
港青年到大灣區就業和創業的提法。如果香港社會包
括建制繼續為深圳河所阻礙，那麼，落實國家 「十四
五」 規劃與參與前海發展就將繼續被人為阻隔。

打破深圳河界線
香港中聯辦主任駱惠寧在國家 「十四五」 規劃宣講

團首場宣講會上一針見血地批評： 「不進則退，慢進
也是退。」 香港回歸逾24年，經濟民生結構性矛盾卻
愈益錯綜複雜，除了歷屆政府管治和施政一直受 「拒
中抗共」 政治勢力百般阻撓和破壞，在一定程度上同
管治者缺乏擔當和作為相關。兩方面消極因素相疊
加，導致香港本地產業結構不完善，本地發展動力不
足夠。如果管治者缺乏擔當缺乏作為的問題不解決，
那麼，香港本地的人才和資金就將流向前海、流向大
灣區除香港以外的其他城市。對於前海來說，拓展深
港現代服務業合作的使命依然可以達至，缺憾是不能
與香港攜手並進。對於國家來說，大灣區的整體目標
依然可以實現，缺憾是香港未作出應有貢獻。對於香
港來說，則將是繼續囿於一千多一點平方公里和將繼
續減少的人口，陷入 「塘水滾塘魚」 的窘境。

總之，香港欲把參與前海方案與落實國家 「十四
五」 規劃賦予香港的使命相互協同，就必須打破深圳
河為界，同時，必須完善和提升香港本地產業結構。

全國政協委員、中國經濟社會理事會理事 葉建明

香港由亂轉治的啟示

金秋十月，中
華人民共和國迎
來了 72 歲華誕，
香港同胞與全國
人民共同慶賀這

一喜悅的時刻。繁榮昌盛的景
象，安居樂業的幸福，72 年寫
下恢弘壯闊的篇章，寫進了每一
個中華兒女的心中。香港和國家
一直以來都是密不可分的命運共
同體，過去、現在、未來，始終
同輝煌、共發展。

72 年前，新中國成立，中國
人民徹底結束了遭受欺凌、民不
聊生的過去，中華民族的歷史進
程從此發生了巨大的變化。72
年間，中國共產黨帶領中國人
民不懈努力，創造了世界發展史
上最偉大的奇，取得無數舉世
矚目的成就。日益強大的祖國已
成為世界第二大經濟體，綜合國
力雄厚，是世界科技強國、航天
強國、軍事強國等，中國在世界
政治和經濟舞台上舉足輕重，是
維護世界和平與發展的重要力
量。身為中國人，祖國的輝煌成
就讓每一名香港同胞都深受鼓
舞，深感自豪。

祖國是香港靠山
回顧香港與祖國共同走過的非

凡歷程，我們愈發深刻地感受
到，香港和國家休戚與共，國家
是香港繁榮的根本，根深才能葉
茂，本固方能枝榮。 「一國兩
制」 下，祖國是香港永遠的靠
山。在香港疫情最嚴重的時候，
國家一直高度關注，積極回應特
區政府提出的請求，為香港輸送
許多防疫物資、派醫護人員馳援
全民檢測，幫助香港平穩疫情、
攻克難關。在香港社會被 「黑
暴」 陰霾籠罩的時候，國家立刻

制定並實施香港國安法，完善選舉制度，落實 「愛
國者治港」 ，幫助香港止暴治亂、恢復穩定。事實
告訴我們， 「一國兩制」 是對香港最有利、最合適
的實踐，無論遇到什麼樣的困難和挑戰，祖國始終
是香港最有力、最堅定、最強大的後盾。

國家在謀劃發展的路上不忘香港， 「十四五」 規
劃、粵港澳大灣區建設、《前海方案》、債券通
「南向通」 等利好政策，都體現了國家對香港的關

心和支持，國家為香港提升自身競爭力、走出經濟
困局，提供了許多難得的機遇和動力。當下是百年
未有之大變局，香港和國家一起站在新的歷史起點
上，香港的新發展更加離不開祖國的支持。香港必
須牢牢把握住發展機會，堅定地和祖國站在一起，
擁護貫徹 「一國兩制」 ，建設祖國和香港共同的美
好未來。香港和國家始終一脈相連，國家的興旺為
香港帶來無限生機。

香港在國家發展中角色重要
作為祖國不可分割的一部分，香港亦在國家發展

過程中扮演不可取代的重要角色。香港憑健全
的法律制度、廣闊的國際舞台、卓越的金融專業服
務和豐富的人才資源，為國家輸送了源源不斷的人
才和資金，為國家提供了與世界接軌的平台，為國
家的重大改革提供可參考的模式。同時，香港同胞
和全國人民的心始終緊緊相連。一直以來，香港同
胞都積極帶頭赴內地投資興業，從事捐資、助學等
公益事業；當汶川地震、河南水災等巨大自然災難
來臨，香港同胞也積極捐款，籌集物資輸送內地救
援。未來香港要更好地發揮所長，鞏固加強自身的
優勢，促進兩地交流合作，積極融入國家發展大
局，為實現中華民族偉大復興貢獻力量。

香港和祖國始終互惠、互利、雙贏、共融，香港
將繼續和祖國攜手共進，香港同胞將繼續和全國人
民同舟共濟，團結一心。衷心祝願祖國繁榮昌盛、
欣欣向榮，祝願香港繁榮穩定、長治久安，期待香
港和祖國未來在國際舞台上一起更有作為、大放異
彩！

中國外交部發布《美國干預香港
事務、支持反中亂港勢力事實清
單》，從五個方面羅列出合共102
項罪證，揭露美國自2019年以來炮
製涉港法案、悍然實施制裁、污衊
詆毀特區事務等惡行，讓全世界看
到美國在香港問題上的種種惡行與
險惡用心。

在清單發布前數天，香港新選舉
制度下的選舉委員會順利產生。這
是美國圖謀失敗的一個重要標誌。
新一屆選舉委員會為 「愛國者治

港」 的政治制度開了個好頭，奠定了基礎。接下來的立法
會選舉和行政長官選舉中，落實 「愛國者治港」 原則，實
現有擔當、有作為堅定的愛國者治理香港，將毫無懸念。

這是香港走出泥沼的新希望，是香港發展歷史性的轉
折，是由亂轉治、由治及興的新起點，昭示意義強烈。

首先，它表明，中央守護香港的決心，守護 「一國
兩制」 的決心任何勢力都無法撼動。通過 「一國兩
制」 這個制度的設計，保持香港長期繁榮穩定，是中

國的國策，也是中央處理香港問題的初心。回歸24年
來，無論在政治，還是經濟民生上，一旦香港出現問
題，中央必然毫不猶豫出手。任何敵對勢力都不要存
絲毫僥倖之心。

猶記2019年黑暴肆虐，正是對香港有憲制責任的中
央果斷出手，通過制定並實施香港國安法穩定政治大
局，保障香港安全、國家安全；通過改革選舉辦法，
將香港管治權牢牢地掌握在愛國者手裏，斷了美國政
客及香港反中亂港分子奪權的臆想，香港才擁有了今
天的新局面。

第二，事實證明，外部政治勢力干預香港事務，支持
反中亂港分子搞亂香港的圖謀，最終只能以失敗告終。

美國搗亂有術，在一定時間內的確有效（比如引發
了香港長達半年多的暴亂），但最終只能以失敗告
終，甚至付出其應有的代價。這是香港過去兩年事態
發展所證明的。如果美國今後還不收斂，相信他們只
會再度收穫失敗。

第三，民心思穩，民生為大，始終是社會主流。
從香港國安法實施到今天，香港政治生態發生了巨

大變化。對抗性的民粹政治迅速退潮，泛政治化大幅

降低，社會很快走向平靜，政府治理步入正軌，經濟
民生訴求成為社會的主要關切。

特別此次選委會選舉過程中，體現出的民生訴求和
民意關切，測試出了香港社會真實的需求和民意所
在。聚焦經濟、民生等務實議題，正在成為未來香港
發展的主旋律。

第四，反中亂港政治勢力瓦解，不是香港 「已
死」 ，而是香港剔除毒瘤後的新生。

愛國者治港政治規矩破滅了那些企圖進入體制內搗
亂者的美夢。這一切並不像某些人斷言的那樣，意味
香港 「已死」 ，香港民主 「已死」 。相反，隨香
港國安法 「一法定香江」 ，及有香港特色的民主制度
確立，治港者與市民發展經濟改善民生的目標高度一
致，新香港必將帶給民眾新希望。

有媒體報道，過去一年，通過了24條法律草案、通
過3100億元的撥款，將因拉布而積壓多年的撥款項目
快速通過，令到政府施政效率一下子大幅提高。議會
不再有混亂，提高了效率，政府有條件強政勵治，良
政善治，這是廣大市民所樂見的，也是香港走向新希
望的堅實基礎。

葉建明
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